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Presidéncia da Republica
Gabinete de Seguranca Institucional
Agéncia Brasileira de Inteligéncia

ESTUDO PRELIMINAR DE CONTRATACAO

Processo n2 00091.000625/2019-18
1. INFORMAGCOES GERAIS

Este documento detalha a Fase de Planejamento, dedicada a subsidiar o processo de contrata¢do de
empresa especializada de engenharia para executar modernizagdo e readequagao dos banheiros, copas e
depdsitos de material de limpeza (DML) do Bloco J — Quadra 2 - ABIN/DF, em continuidade ao processo de
otimizacdo e modernizagdo das instalacGes fisicas da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, nos termos do Art.
24 da IN 05 de 25/05/2017.

2. NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS

As normas, citadas de forma ndo exaustiva, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) abaixo
descrevem parametros minimos a serem obedecidos para a perfeita execugao do contrato. Qualquer
norma que venha substitui-las ou atualiza-la, bem como as demais ndo citadas neste e nos demais itens a
seguir, e que se referirem ao objeto de contrato, deverao ser observadas.

e NBR 5626/1998 — Instalacdo de Predial de Agua Fria;

e NBR 8160/199 — Sistemas Prediais de Esgoto Sanitario — Projeto e Execugdo;

e NBR 15.270/2017 — Componentes ceramicos — blocos e tijolos para alvenaria;

e NBR 8545/1984 — Execugdo de alvenaria sem fungdo estrutural de tijolos e blocos ceramicos;

e NBR 7200/1998 — Execucdo de revestimentos de paredes e tetos de argamassas inorganicas —
Procedimento.

e NBR 15.844/2015 — Rochas para revestimento — Requisitos para granito;
e NBR 8214/1983 — Assentamento de azulejos — Procedimentos;

e NBR 13.753/1996 — Assentamento de piso interno ou externo com placas ceramicas e com
utilizacdo de argamassa colante — Procedimento;

e NBR 13.754/1996 — Revestimento de paredes internas com placas ceramicas e com utilizacdo de
argamassa colante — Procedimento;

e NR 1 - Disposicoes Gerais;

e NR 6 — Equipamentos de Protegdo Individual (EPI);

e NR 10 - Seguranca em InstalacGes e Servicos em Eletricidade;

e NR 18 — Condicdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construcao;

e NR 35 -Trabalho em Altura.
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Casos nao abordados serdo definidos pela Fiscalizagao, de maneira a manter o padrao de qualidade
previsto para os servicos em questdao e de acordo com as normas vigentes nacionais ou internacionais, e
as melhores técnicas preconizadas para o assunto.

3. CONTRATAGOES ANTERIORES

Na série histdrica relativa a contratacdo do mesmo objeto no drgdo, ndo se observaram inconsisténcias de
destaque nas fases de planejamento da contratagao, selegao do fornecedor ou gestdao do contrato.

4, NECESSIDADE DE CLASSIFICAR OS SERVICOS NOS TERMOS DA LEI N2 12.527/2011

Ndo se vislumbra a necessidade de classificagdo de documentos a que alude a Lei n? 12.527/2011,
considerando trata-se de processo que tramitou de forma ostensiva desde sua origem.

5. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Diante do desgaste nos ambientes da edificacdo, a contratacdo de uma empresa especializada de
engenharia para a modernizacdo e readequacdo dos banheiros, copas e DML's faz-se necessaria para que
as atividades do 6rgdo sejam plenamente desenvolvidas, em ambientes adequados e bem estruturados.

Visando aproveitar a oportunidade criada com esta licitacdo, promovendo a assim a eficiéncia do
processo administrativo, foi incluido no escopo dos servicos a readequacdao das copas e DML’s, que
compartilham do mesmo sistema de agua fria e de esgotamento predial.

A necessidade de modernizacdo corrobora também para que as condicOes fisicas da edificacdo se
apresentem nos padrdes de seguranga, de sustentabilidade e de acessibilidade exigidos pelas normas
vigentes.

6. REFERENCIAS A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A contratagdo também se justifica por ser uma demanda essencial para o cumprimento de um dos
processos de suporte a atividade de inteligéncia que estdo listados no Planejamento Estratégico
2017-2021 da Abin: a manutengao e recuperagao de instalagdes prediais.

7. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para pleno atendimento da demanda, o servigo a ser prestado pela contratada deve atender os seguintes
requisitos, além de todas as determinag¢Ges no Termo de Referéncia e seus anexos, seguindo abaixo,
sinteticamente, os requisitos que os servicos executados deverao cumprir:

e Gerais

A Contratada devera garantir condicGes de salubridade ambiental, ou seja, devera entregar ambientes
estanques a agua, evitando acumulo de umidade e proliferacdo de insetos e microrganismos;

A Contratada devera empregar materiais que atendam aos requisitos estruturais de resisténcia e de
deformabilidade, apresentando nivel satisfatorio de seguranga contra avarias, deformag¢des ou
deslocamentos que prejudiquem a funcionalidade dos sistemas executados;

A Contratada deverd empregar materiais que resistam a solicitacGes de montagem ou manutencdo, ou
seja, que suportem as cargas transmitidas por pessoas e objetos nas fases de montagem ou de
manutencao;

Os materiais aplicados ndo devem apresentar falhas, trincas, fissuras, amassados, sinais de oxidacao,
recortes sem ferramentas adequadas ou qualquer outro sinal que indique o comprometimento do seu
desempenho;

Os servicos contratados deverdo ser executados de acordo com as Especificacdes Técnicas e Caderno de
Encargos elaborada pela Coordenacdo de Engenharia e Obras — COENG e em conformidade com este
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Termo de Referéncia e seus documentos anexos;

N3o serdo aceitas pecas fora da especificagdo, salvo se previamente consultada a Fiscalizacdo, estando
condicionado a sua aprovagdo e autorizagao.

O fornecimento e a instalacdo das pedras, loucas, metais, acessorios, portas, janelas e espelhos devera ser
de qualidade, dando os acabamentos e fixacbes adequados, conforme Projeto Basico e EspecificacGes
Técnicas presentes no Caderno de Encargos.

Toda mao de obra deverd ser fornecida pela Contratada, devendo ser dotada de experiéncia e qualificada
para a execugdo do objeto contratado;

Todo os materiais e ferramentas necessarios a execugdo do Contrato deverdao ser fornecidos pela
Contratada, incluindo escadas, furadeiras, chaves de fenda ou qualquer outra ferramenta demandada
pelo servico; e

Todos os equipamentos de protecdo individual - EPI - deverdo ser fornecidos pela Contratada aos seus
colaboradores, certificando-se de que os mesmos sejam utilizados durante toda a execugdo dos servigos.

e Servigos complementares

Os servicos de remocdo e de demolicio deverdo ser executados com equipamentos que garantam
perfeita seguranca no desenvolvimento dos trabalhos e fiel acompanhamento do cronograma
estabelecido;

As demoligbes devem seguir o especificado no Projeto Basico;

Devera ser procedida periddica remocgdo de todo o entulho e detritos que venham acumular ao longo do
servigo. O entulho devera ser acondicionado e transportado para o devido local de espera, até o
momento de transporte externo para descarte;

Todas as instalagGes fisicas relativas ao servico deverdo ser conservadas limpas e em perfeito
funcionamento durante o prazo contratual de execugao dos trabalhos.

A construgdo das alvenarias devera seguir as especificagdes das normas relativas ao processo executivo e
aos materiais empregados, bem como atender ao layout definido no Projeto Basico;

As paredes devem ser executadas niveladas, alinhadas e aprumadas, respeitando também o esquadro dos
ambientes;

Deverd ser dada a correta amarracdo as paredes, executando-as com blocos intertravados, juntas
desencontradas e uso de tela metalica, quando necessario;

Deverdo ser executadas vergas sobre os vaos das portas e das janelas;
Deverdo ser executadas contra-vergas sob os vdos das janelas; e

Devera haver encunhamento/fixagdo das paredes com tijolo ceramico macigo inclinado.
e Instalagdes Hidrossanitarias

Os sistemas de agua fria e de esgotamento sanitario deverdo seguir as especificacdes das normas relativas
a0 processo executivo e aos materiais empregados, bem como atender ao Projeto Basico e as
Especificacbes Técnicas presentes no Caderno de Encargos;

As redes devem ser testadas na presencga da Fiscalizagdo, conforme recomendag¢des das normas técnicas
cabiveis, e, caso aprovadas, sera autorizada a de execucdo dos revestimentos.

o Revestimento de parede e de piso
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A execucdo dos revestimentos de parede e de piso deverd seguir as especificacdes das normas relativas
a0 processo executivo e aos materiais empregados, bem como atender ao Projeto Basico e as
Especificacbes Técnicas presentes no Caderno de Encargos;

Deverd ser executada impermeabilizacdo semiflexivel, em argamassa polimérica reforcada com véu de
poliéster, fazendo subir verticalmente a impermeabilizacdo nos 60cm inicias das paredes, em todo o
perimetro do ambiente;

As superficies deverdo ser prévia e adequadamente preparadas para o recebimento de cada camada que
compode o revestimento, respeitando-se também os tempos e processos de cura, conforme prescricoes
das respectivas normas técnicas.

8. DEFINICAO DA NATUREZA DA CONTINUIDADE DO SERVIGO

O servigo em questao nao é de natureza continuada, pois objetiva o atendimento de uma demanda
pontual, com inicio e encerramento estipulados, nos termos do Art. 16, da IN 05/2017. Portanto, refere-se
a prestacao de um servigo especifico em um periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde
gue justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto, observadas as hipdteses previstas no
§ 12 do art. 57 da Lei n? 8.666, de 1993.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades dos servigcos se deu com a visita ao local da intervencdo e estara detalhado
em anexo especifico do Termo de Referéncia.

10. ESTIMATIVA DOS PRECOS

A partir da estimativa das quantidades e utilizando-se das prescrigdes do Decreto n2 7.983, de 08 de abril
de 2013, a estimativa do custo do servico estd apresentada em anexo especifico do Termo de Referéncia.

11. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fornecimento completo de material e mao de obra especializada para executar a modernizagdo e
readequacdo dos banheiros, copas e depdsitos de material de limpeza (DML) do Bloco J — Quadra 2 -
ABIN/DF.

A descricdo completa da solucdo encontra-se definido no Termo de Referéncia e seus anexos. De forma
sintética, o objeto englobara:

e Remocdo de loucas, metais, acessorios, bancadas e divisérias;

e Demolicdo de revestimentos (de piso e de parede);

e Demolicao de paredes com mudanga de layout, i.e., construgdo de novas paredes em novas
posicoes;

e Remocao de tubulagdo hidrossanitaria existente;
e Fornecimento e instalagao de sistema predial de agua fria;
e Fornecimento e instalacdo de sistema predial de esgotamento sanitario;

e Fornecimento e instalagdo de revestimento de piso (em granito), inclusa impermeabilizagdo em
argamassa polimérica reforcada com véu de poliéster;

e Fornecimento e instalacdo de revestimento de parede (em ceramica e pintura);
e Fornecimento e instalacdo de loucas, metais e acessorios; e

e Fornecimento e instalacdo de pedras, i.e., pecas em granito (bancadas, frontdes, sais, divisorias e
rodapés).
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12. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUGAO

Conforme orientacdo do TCU, a equipe de planejamento da contratacdo deve avaliar se a solucdo é
divisivel ou ndo, levando em conta o mercado que a fornece e os seguintes parametros: técnico-
econdmicos; perda de escala; aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade.

Do ponto de vista técnico, observa-se que o procedimento convencional para manutencdo do telhado
prevé execugdo ora sequencial, ora simultanea de etapas distintas, o que resulta numa interdependéncia
entre elas. Devido a sensibilidade do sistema de cobertura, em relacdo ao funcionamento da edificacdo
como um todo, se faz necessario alto nivel de sincronia entre as etapas, principalmente quando da troca
do telhamento e aplicagdo da camada de impermeabilizagdo. Desta forma, evidencia-se a necessidade
tanto do planejamento quanto da execug¢do estarem subordinadas a uma Unica administracdo, que se
responsabilize pela compatibilizacdo do cronograma, pelo fornecimento dos diferentes materiais
envolvidos, bem como da mobilizacdo de mdo de obra adequada para cada processo. Desta forma,
considera-se que o parcelamento da solugdo ndo é tecnicamente viavel.

Uma vez que o parcelamento ndo é tecnicamente vidvel ndo é necessario adentrarmos no meérito
econdmico nem nos outros parametros propostos pelo TCU.

13. JUSTIFICATIVA PARA O REGIME DE EXECUGAO APLICAVEL

O Regime de Execucdo serd o de empreitada por preco global, ou seja, serad contratada a execucdo do
servico por preco certo e total, uma vez que o objeto a ser contratado estd bem definido e delimitado no
Termo de Referéncia e anexos, compondo uma solugdo Unica e global, ndo fracionavel em partes
unitdrias.

O fracionamento da solugao nao deve ser adotado por se tratar de um servigo que visa a substituicao de
elementos que funcionardo em conjunto, como um sistema, cuja avaliagdo ocorre como um todo.
Portanto ndo é possivel a divisdo por pregos unitarios e em unidades independentes.

Conforme previsto no art. 62 da Lei n? 8.666, na execucao de empreitada por preco unitario a
remuneracao do contratado deve corresponder de maneira exata ao servico prestado. Esse regime deve
ser adotado nos casos em que ndo for possivel se estimar previamente um quantitativo adequado de
pagamento. Ademais, o objeto da empreitada por preco unitario deve possibilitar o fracionamento em
unidades independentes.

Diferentemente, a empreitada por preco global envolve contratacdo por preco certo e total. Exige-se
amplo conhecimento por parte da Administracdo do objeto e das condi¢des de contratacdo para que se
possa permitir aos particulares formularem propostas de precos adequadas (art. 47 da Lei n2 8.666).

A natureza do objeto da empreitada por preco global é incompativel com a execucdo fracionada em
unidades. No entanto, é possivel que a remuneragao seja feita na medida em que determinadas etapas
forem concluidas, conforme previsdo no cronograma fisico-financeiro. De qualquer modo, a forma de
calculo do valor a ser pago pela Administragao leva em conta a dimensdo global do servigo e ndao as
etapas parcialmente realizadas.

14. RESULTADOS E BENEFICIOS DIRETOS E INDIRETOS PRETENDIDOS

Com a otimizacdo e modernizacdo dos ambientes do Bloco J, serd criado um ambiente propicio ao
desenvolvimento das atividades realizadas nesta edificacdo, ndo sé quanto ao bem-estar dos servidores,
mas também quanto a racionalizagdo de recursos e a otimizagao do tempo de atendimento as demandas
de manutencao requeridas.

15. PROVIDENCIAS PARA A ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

As dependéncias do Bloco J ja se encontram desmobilizadas e em plenas condi¢ées para inicio dos
servicos a serem contratados.

50f6 11/12/2019 15:31



SEI/ABIN - 0019394 - Estudo Preliminar de Contratacio https://sei.abin.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir ...

6 of 6

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base em tudo o que foi exposto tem-se que a contratacdo é viavel nos termos propostos.

Eii ; Documento assinado eletronicamente por FLAVIO SILVA MIRANDA, Coordenador(a) de Engenharia e
¥ . f_?_]] Obras, em 30/09/2019, as 10:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §

assinatura

elesrénica 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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